ZGODY
BUDOWLANE

Poradnik dla projektantow

Michat Bursztynowicz, Martyna Stugocka

(=) Wolters Kluwer



ZGODY
BUDOWLANE

Poradnik dla projektantow

Michat Bursztynowicz, Martyna Stugocka

ksiegarnia internetowa

ﬁﬁ Wolters Kluwer WARSZAWA 2024


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 kwietnia 2024 r.

Wydawczyni
Justyna Zabielska- Musiot

Redaktorka prowadzaca
Paulina Ambrozy

Opracowanie redakcyjne
Anna Kunz

Projekt oktadek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspSlnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksiazke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej winternecie. Jedli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac cze$é, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasno$¢é
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2024
ISBN 978-83-8358-516-1

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. +48 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Rozdzial 1

Projektant jako pelnomocnik ...........cccccovevcvicinicinicnieincnincnnn.
1. Ustanowienie pelnomocnika ........cccooveuvecuvecnicncencnnencnnn.
2. Przystapienie do poStepOWANIA ....c.evevecveeeenerrerreeeeeneenennens
3. Odpowiedzialno$¢ petnomocnika .......coveevevcereccirccinineneanes
4. Odwolanie i wygasniecie pelnomocnictwa ......cccccceeuveucnee.

Rozdzial 2
Projektant jako autor projektu budowlanego ..............ccccoccec..
1. Obowiazki autora projektu budowlanego ..........ccceeeeueunce.
2. Opracowanie projektu budowlanego ........cccccoovecuvecunicunnne.
2.1. Zakres projektu budowlanego .........ccocceveeeevcrrencurecunenes
2.2.Dopuszczalne wylaczenia z zakresu projektu
budowlanego ...
2.2.1. Definicja obiektu budowlanego ...........cccceeueunee.
2.2.2. Przylacza ..
2.3. Oswiadczenie projektanta dotyczace sporzadzenia
projektu budowlanego .........cceeeevcuvevcrreccrneccenecenecnnenens
2.4. Odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych ...
2.4.1. Procedura uzyskania odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych ...,
2.4.2. Relacja migdzy instytucja odstepstwa
okreslong w ustawie — Prawo budowlane



6 Spis tresci

a ekspertyza, o ktorej mowa w warunkach
technicznych, jakim powinny odpowiada¢
BUAYNKI e
2.4.3. Odstepstwo od warunkow usytuowania
budynkéw i budowli oraz wykonywania robot
ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowych ...........
3. Uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien, decyzji ..........
4. Wyjasnianie watpliwosci dotyczacych projektu
budowlanego i zawartych w nim rozwigzan .........ccccc......
5. Zalaczniki do wniosku o pozwolenie na budowe ...............

Rozdzial 3
Przebieg postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia
NADUAOWE ...t es
1. Kompetencje organu administracji architektoniczno-
-DUAOWIANE] <o
1.1. Oswiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane .....
1.1.1. Formularz oswiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele
BUdOWIANE ...
1.1.2. Tytuly do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane ........ccccoeveveneneninicicrncrnennenn.
1.1.3. Charakter prawny o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane ...,
2. Usuwanie brakéw wniosku o pozwolenie na budowe
lub brakéw projektu budowlanego .........cocevcevevcerevcerecenences
2.1. Braki formalne ...
2.2.Braki merytoryczne
2.3. Wezwanie do zlozenia wyjasnien .......c.coceceevcererrennces
3. Ustalenie stron postepowania w sprawie pozwolenia
na budowe - obszar oddzialtywania obiektu .......ccccccuceuec.
3.1. Pojecie obszaru oddzialtywania obiektu ........ccocvuvcunece
3.2. Wyznaczenie obszaru oddziatywania obiektu jako
obowigzek projektanta .......cceeneneneneeneenensernennenn.




Spis tresci

3.3. Wyznaczenie obszaru oddzialywania obiektu jako
obowigzek organu administracji architektoniczno-
-DUAOWIANE] ..o

3.4. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci
znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu ...

3.4.1. Smier¢ strony przed wszczeciem postepowania ...

3.4.2. Smier¢ strony w toku postepowania ..................

3.4.3. Pozostale uwagi ......cccceveurecurecrnecineenneiecieecienes

4. Pozwolenie na budowe jako decyzja administracyjna .......

4.1. Elementy obligatoryjne pozwolenia na budowe ..........

4.2. Elementy fakultatywne pozwolenia na budowe ..........
4.3.Inne elementy pozwolenia na budowe wynikajace

Z przepisOw szczegoInych .......c.occcovvcivicinicnicncinencinenes

Rozdzial 4
Projektant w postepowaniu administracyjnym ..........cc.ccceeee.e.
1. Zasady kontaktow z urzednikami ......c.occovevevecnccencecenennn.
1.1. Rozmowy z pracownikami organow .............c.cece...
1.2. Notatki (adnotacje) i protokoly sporzadzane
przez pracownikow organow ...........c.ceccveecnecceneeens
1.3. Przegladanie akt SPrawy ......cccoccveeerceeencenencenercenecnnenens
1.3.1. Zasada czynnego udziatu strony
W POSTEPOWANIU .t
1.3.2. Umocowanie do przegladania akt sprawy .........
1.3.3. Sposéb udostepnienia akt sprawy .........ccocceeee.
2. Skuteczne sposoby wnoszenia pism (podan) .........c......
2.1. Adres do doreczen elektronicznych i elektroniczna
skrzynka podawcza ...
2.1.1. Adres do doreczen elektronicznych ....................
2.1.2. OKIes PrzejSCiOWY ...c.oveeeeeeeemermememeueeeeeneensenensenne
2.1.3. Elektroniczna skrzynka podawcza .........ccccneunee.
2.2.Portal e-Budownictwo, a system teleinformatyczny
OFZANU wervrvreerceeieise ettt ses et ettt
3. Doreczenia, czyli jak odbiera¢ korespondencje ..................
3.1. Doreczenia pism elektronicznie (e-doreczenia) jako
ZASAAQ e



8 Spis tresci

3.2. Wyjatki od doreczen na adres do doreczen
elektronicznych ...
3.2.1. Sytuacje, gdy nie stosuje sie przepisow
dotyczacych e-doreczen ........ccvecvecnceceneurencnne.
3.2.2. Sytuacje, gdy nie ma mozliwoéci zastosowania
€-AOTECZEN ...vvuereiicecreireieereeeeeee et seneee
3.3. OKIes PrzejSCiOWY ...ccoccveceereeireeenieeenereeeseeesseeeseesnenes
3.4. Uwagi do kodeksowych przepiséw o doreczeniach ...
4. Sposoby na wydluzenie postepowania .........ccocccveeeurcueucnne.
5. Sposoby na przyspieszenie postepowania ..........ceeeceeevcuenes
5.1. Szybko$¢ postepowania jako zasada kazdego
postepowania administracyjnego ........eeeeeeeeerrennenne
5.2. Przyczyny zwloki niezalezne od organdw ...................
5.3. PONAGIenia .......ccovcuecuricireciricirieeeee et
5.3.1. Pozostawienie ponaglenia bez rozpoznania ......
5.4. Skarga do sadu na bezczynnos¢ organu lub
przewlekle prowadzenie postepowania .......c..cccveeeeneee
6. Skuteczne 0dWOIANIe .....cocvcueeeeeeeeecrererneieineineieeeeneensenenens
6.1. Uchybienie terminu do wniesienia odwolania ............
6.2. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwolania ...........
7. Decyzja kasacyjna, czyli uchylenie zaskarzonej decyzji
do ponownego rozpatrzenia ............ccceneninieicnnennennns

Rozdzial 5
Postepowania nadzwyczajne a pozwolenie na budowe ............
1. Wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej
pozwoleniem na bUdOWE ......ccoveeueuriveiieirinicerccereeenes
1.1. Zasady obowigzujace we wznowionym
POSEEPOWANIU ..ot
2. Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
pozwolenia na budowe ........cceveveerrneeeeinneceenneceneeeenns
2.1. Przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji ..............
2.2.Ograniczenia czasowe stwierdzenia niewaznosci
pozwolenia na budowe .......c.occcuveeevcvincnincenencnecnecnenee
3. Zgloszenie zamiaru budowy lub wykonania robét
budowlanych a tryby nadzwyczajne .......cocoveveveveervcrnennnn.
4. Zmiana pozwolenia na budowe .......ococveeuveeirccnceenceenennen.



WYKAZ SKROTOW

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22023 1. poz. 1610 ze zm.)

kk. - ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22024 r.
poz. 17 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.
22023 1. poz. 682 ze zm.)

u.d.is. - ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na §rodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.)

u.d.p. - ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
22024 1. poz. 320)
u.tk. - ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz.U. 22023 r. poz. 1786 ze zm.)



WSTEP

Zgodnie z ustawa — Prawo budowlane projektant jest jednym z uczest-
nikéw procesu budowlanego. Oprocz niego uczestnicza w nim jeszcze
inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego oraz kierownik budowy lub
kierownik robdt. W ciagu ostatnich lat mozna zaobserwowa¢ wzrost
znaczenia roli projektanta nie tylko na etapie sporzadzania dokumentacji
projektowej, ale w calym procesie inwestycyjnym. Projektanci coraz
czesciej staja si¢ doradcami inwestoréw w planowaniu i realizacji catego
procesu powstawania obiektu budowlanego. Tym samym wystepuja
w roli pelnomocnikéw w postepowaniach prowadzonych przez orga-
ny administracji publicznej oraz podejmujg wiele waznych i trudnych
decyzji.

Powyzsza obserwacja stala si¢ motorem do napisania tej ksigzki -
prawniczego, a jednoczesnie praktycznego poradnika dla projektantow
wszystkich specjalnosci. Do lektury szczegolnie zapraszamy inzynierow,
ktorzy watpia, ze o prawie mozna mowi¢ w przystepny sposob. Mozna,
obiecujemy! Tres$¢ ksigzki zostala wzbogacona wieloma przykladami
stanow faktycznych, z ktérymi zetknelismy si¢ w pracy zawodowe;.

Poradnik rozpoczyna si¢ omowieniem roli projektanta jako pelnomoc-
nika inwestora (rozdzial 1). Co wazne, rozdzial ten zawiera gotowe
przykltady pelnomocnictw, ktorych wykorzystanie przyspieszy i utatwi
prace. W nastepnym rozdziale czytelnik otrzyma wskazowki, jak zadba¢
o interesy samych projektantéw i zostanie zapoznany z ich rolg jako
autoréw projektu budowlanego. W rozdziale tym znajduja sie roéwniez
odpowiedzi na pytania, jak powinien wyglada¢ projekt budowlany, czy
wszystkie zalaczniki wymagane przez organy administracji architek-
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toniczno-budowlanej rzeczywiscie trzeba przedklada¢ oraz w jakim
zakresie projektant zobowigzany jest do sktadania wyjasnien.

Kolejny rozdzial omawia przebieg postepowania w sprawie udzielenia
pozwolenia na budowe. W naszej ocenie nawet doswiadczeni projektanci
staja czasem w obliczu komplikacji prawnych, z ktorymi wczesniej sie
nie spotkali. Dlatego w tym rozdziale omdwione s3 przede wszystkim
pojawiajace sie problemy, oczywiscie wraz ze sposobami ich rozwigzania.

Rozdziat 4 — Projektant w postepowaniu administracyjnym to czysta
praktyka, czyli zbiér pomocnych wskazéwek. Wyjasniamy, na czym
polega elektronizacja procedur budowlanych, czy warto czyni¢ ustalenia
ustne z urzednikami oraz jakie czynno$ci mozna podejmowac podczas
przegladania akt sprawy. Przedstawiamy takze sposoby na skrocenie oraz
wydluzenie postepowania administracyjnego, a takze pokazujemy, jak
napisa¢ skuteczne odwolanie.

Ostatni rozdzial zostal poswigcony trybom nadzwyczajnym, czyli prze-
de wszystkim stwierdzeniu niewaznosci pozwolenia na budowe oraz
wznowieniu postepowania. Znajduje si¢ w nim odpowiedz na najczes-
ciej zadawane pytanie: kiedy postepowanie we wskazanych trybach
ma wplyw na realizacje inwestycji — czyli czy jeszcze mozna budowac?

Mamy nadzieje, ze ten poradnik bedzie pomocnym narzedziem w prak-
tyce zawodowej wielu projektantdw, a jego tre§¢ doprowadzi do celu, do
ktdérego wszyscy zmierzamy, czyli bedzie pomocng wskazdwka w przy-
spieszeniu i usprawnieniu procesu inwestycyjnego.



Rozdziaf 1

PROJEKTANT JAKO PEENOMOCNIK

W postepowaniach zwigzanych z uzyskiwaniem zgéd budowlanych
zaréwno inwestor, jak i pozostale strony postepowania, o ile nie wymaga
to ich ewentualnego osobistego udzialu, mogg dziata¢ przez pelnomoc-
nika lub pelnomocnikéw.

Wazne! Pelnomocnikiem moze by¢ tylko osoba fizyczna posiadajaca
zdolno$¢ do czynnosci prawnych - petng lub ograniczong. Zatem pelno-
mocnikiem nie moze by¢ wylacznie osoba fizyczna niemajaca zdolnosci
do czynnosci prawnych (beda to osoby fizyczne, ktore nie ukonczyly
13. lat, oraz osoby ubezwlasnowolnione catkowicie). Nie moze nim by¢
réwniez osoba prawna.

Oznacza to, ze pelnomocnikiem nie moze by¢ np. biuro projektowe
czy spotka. Na dokumencie pelnomocnictwa zawsze trzeba wskazaé
konkretne osoby (poprzez podanie ich imienia i nazwiska), ktére beda
reprezentowa¢ mocodawce. Warto wiedzie¢, ze pelnomocnikéw moze
by¢ kilku i nie ma konieczno$ci podawania ich numeréw PESEL, nume-
row telefondw czy adreséw domowych, pamigtaé nalezy jednak o adresie
do korespondencji (i o ewentualnym poinformowaniu organu prowa-
dzacego postepowanie o kazdej zmianie tego adresu, bo w przeciwnym
wypadku doreczenie pisma pod dotychczasowy adres bedzie miato
skutek prawny).

Warto wiedzie¢! Jezeli mocodawca ustanowit kilku pelnomocnikéw
z takim samym zakresem umocowania (o zakresie pelnomocnictwa
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zob. pkt 1 w tym rozdziale poradnika), to kazdy z nich moze dziata¢
samodzielnie, chyba ze co innego wynika z tresci pelnomocnictwa.

Przyklad: wskazanie pelnomocnikéw moze wyglada¢ tak:
»Ja, Andrzej Nowak, udzielam pelnomocnictwa Janowi Kowal-
skiemu (ul. Podstawowa 1, 00-000 Miasteczko) do reprezentowa-
nia mnie w sprawie dotyczacej pozwolenia na budowe...”

albo tak:
»Dzialajac w imieniu spotki X sp. z o.0. z siedzibg w Miasteczku
przy ul. Podstawowej 1 (KRS nr ...), jako uprawniony do jej samo-
dzielnego reprezentowania, udzielam pelnomocnictwa
Andrzejowi Nowakowi
Janowi Kowalskiemu
adres dla doreczen: ul. Podstawowa 1, 00-000 Miasteczko
do reprezentowania Spotki w sprawie dotyczacej pozwolenia na
budowe...”

Od dnia powiadomienia organu o ustanowieniu pelnomocnika powi-
nien mie¢ on zapewniony czynny udzial w postepowaniu, tak samo
jak strona postepowania, a pominigcie pelnomocnika w czynnosciach
postepowania jest w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym réwno-
znaczne z pominieciem samej strony i w konsekwencji wywoluje takie
same skutki prawne (negatywne dla organu: od uchybienia procesowego
w toku postepowania jako naruszenia zasady czynnego udzialtu strony
w postepowaniu - art. 10 § 1 k.p.a., az po podstawe do wznowienia
postepowania zakonczonego ostateczng decyzja — przestanka wznowie-
nia postepowania jest to, ze strona bez wlasnej winy nie brata udziatu
w postepowaniu - art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.).

Powyzsze oznacza zatem, ze gdy strona ustanowita pelnomocnika, do-
reczenie pisma wylacznie stronie z pominieciem pelnomocnika jest
prawnie bezskuteczne i stanowi naruszenie zasady ogoélnej czynnego
udziatu strony w postepowaniu administracyjnym. W takiej sytuacji
pismo doreczone stronie traktuje sie bowiem tylko jako przekazane go
jej wylacznie ,,do wiadomosci”. Wszystkie terminy (np. do wniesienia
odwotlania czy uzupelnienia dokumentacji lub projektu budowlanego)
liczy si¢ od dnia doreczenia pisma ustanowionemu pelnomocnikowi.
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Przyklad: Pelnomocnik inwestora zgtosil zamiar budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego. Projekt zagospodarowania dziatki na-
rusza postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Z tego wzgledu organ administracji architektoniczno-budowlanej
wnidst w terminie sprzeciw wobec przedmiotowej inwestycji. Pracownik
organu wyslal jednak decyzje bezposrednio inwestorowi, a nie jego
petnomocnikowi. Kiedy pomytke ujawniono, sprzeciw wystano takze
do pelnomocnika, ale ustawowy termin na wniesienie sprzeciwu juz
minat. Skutek - zgloszenie zostato skutecznie przyjete.

Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, by organ doreczyl pismo zaréwno
pelnomocnikowi, jak i jednoczesnie przekazal je do wiadomosci stronie
- mocodawcy. Takie dziatanie moze by¢ zasadne, zwlaszcza jedli organ
ma watpliwosci co do zgodnosci z wolg strony dziatan podejmowanych
przez pelnomocnika, czy w sytuacji, gdy pelnomocnik np. nie odpo-
wiedzial na prawidlowo doreczone mu wazne dla sprawy wezwanie.

Wskazowka! Jesli organ wystal pismo zaréwno do strony, jak i do jej
pelnomocnika, to strona moze je bez konsekwencji odebra¢. Dzigki temu
bedzie wiadomo, co zawiera dokument, a zadne terminy nie rozpoczna
biegu. Pierwszy dzien biegu terminu to z kolei dzien po doreczeniu
pisma pelnomocnikowi.

Nie zapomnij! Jezeli ustanowiono kilku pelnomocnikéw, to organ do-
recza pisma tylko jednemu pelnomocnikowi, a nie wszystkim. Strona
- mocodawca — moze sama wskaza¢ takiego pelnomocnika do dore-
czen. W razie gdy strona nie skorzysta z tego uprawnienia, to organ
administracji architektoniczno-budowlanej jest nie tylko uprawniony,
ale i zobowigzany samodzielnie wybra¢, ktéry z pelnomocnikéw stro-
ny bedzie jej pelnomocnikiem do doreczen. Z reguly w tym zakresie
organ kieruje sie zasadami efektywno$ci i sprawnosci postepowania,
a w konsekwencji wybiera do doreczen raczej pelnomocnika bedacego
projektantem niz przyjacielem strony czy pelnomocnika bedacego radca
prawna niz projektantem.
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1. Ustanowienie petnomocnika

Dla wykazania, Ze pelnomocnik zostat dla strony ustalony, niezbedne jest
okazanie dokumentu stwierdzajacego ustanowienie takiego pelnomoc-
nictwa. Z momentem przedstawienia pelnomocnictwa petnomocnik
wykazuje bowiem umocowanie do dzialania w postepowaniu, a organ
uzyskuje mozliwo$¢ zbadania prawidlowosci i zakresu pelnomocnictwa.
Zauwazy¢ trzeba, Ze pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone co do
zasady na pismie, ale nic nie stoi na przeszkodzie, by byto ono zgloszone
ustnie do protokotu.

Uwaga! Pod pojeciem pelnomocnictwa udzielonego na pismie nalezy
rozumie¢ dokument utrwalony w postaci papierowej lub elektroniczne;j.

Pelnomocnictwo utrwalone w postaci papierowej mocodawca musi opa-
trzy¢ podpisem wlasnorecznym, a pelnomocnictwo utrwalone w postaci
elektronicznej musi opatrzy¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Zaréwno posta¢ papie-
rowa, jak i elektroniczna sa sobie rowne i wywotuja takie same skutki.

Zapamietaj! Organ administracji publicznej, w tym organ administracji
architektoniczno-budowlanej, kazdorazowo zobowigzany jest do zba-
dania zakresu pelnomocnictwa. Moze wigec prowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace dotyczace upowaznienia udzielonego pelnomocnikowi.

Prowadzenie post¢gpowania z udziatem osoby, ktora nie posiada petno-
mocnictwa lub przekroczyta zakres udzielonego jej pelnomocnictwa
(tzw. rzekomego pelnomocnika), naraza bowiem organ prowadzacy
postepowanie na zarzut pozbawienia strony czynnego udziatu w poste-
powaniu (bedacy przestanka wznowienia postepowania — zob. art. 145
§1pkt4kp.a.).

Przyklad: Reprezentowanie strony w toku postepowania przed orga-
nami obu instancji przez osobe, ktora nie przedtozyla stosownego pel-
nomocnictwa, stanowi powazne naruszenie przepisoOw postepowania,
mogace mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, i powoduje konieczno$¢
usuniecia zaskarzonej decyzji oraz decyzji j3 poprzedzajacej z porzadku
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prawnego. Jezeli wiec pelnomocnik majacy umocowanie do dzialania
tylko przed organem pierwszej instancji wnidst odwolanie od decy-
zji, to organ odwolawczy powinien wezwac go do uzupetnienia braku
formalnego w postaci pelnomocnictwa. Podkresli¢ nalezy, ze ocena
umocowania do wniesienia odwolania znajduje si¢ w kompetencji or-
ganu, ktory bedzie rozpatrywal ten srodek zaskarzenia. Organ pierwszej
instancji zobowigzany jest z kolei do przekazania odwolania, nawet jesli
ma $wiadomo$¢, ze wnoszacy nie posiada odpowiedniego petnomoc-
nictwa. W zadnym wypadku organ, ktory wydat decyzje, nie powinien
zatem wzywa¢ do uzupelnienia brakéw formalnych odwolania przed
jego przekazaniem do organu wyzszego stopnia.

Wskazéwka! W zaleznos$ci od potrzeb zakres pelnomocnictwa moze
by¢ mniej lub bardziej ogdlny.

Przykladowo zakres pelnomocnictwa moze wygladac tak:
,Udzielam pelnomocnictwa ... do reprezentowania mnie przed
Prezydentem ... w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla in-
westycji polegajacej na budowie zespotu budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych na dzialce ... w...”

albo tak:
,Udzielam pelnomocnictwa ... do reprezentowania mnie przed
organami administracji publicznej obu instancji w sprawie inwe-
stycji polegajacej na budowie zespotu budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych na dzialce ... w...”

a nawet tak:
,Udzielam pelnomocnictwa ... do reprezentowania mnie przed
organami administracji publicznej we wszystkich sprawach zwig-
zanych z realizacjg inwestycji na terenie ...”

Warto wiedziec! Jeéli data widniejaca na pelnomocnictwie jest poz-
niejsza niz data wniesionego odwolania, nie przesadza to o mozliwo-
$ci zakwestionowania prawidlowosci umocowania pelnomocnika do
dzialania w imieniu strony. Data sporzadzenia pelnomocnictwa nie
nalezy bowiem do jego wymogdéw formalnych, a zatem brak daty czy
tez wadliwe jej oznaczenie nie dyskwalifikujg same w sobie pelnomocni-
ctwa. Dla oceny skuteczno$ci umocowania pelnomocnika do dziatania
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